Justiitsministri maaruse
wNarkootilise voi psithhotroopse aine voi nende lihteaine
siilitamise, oppeotstarbel kasutamiseks illeandmise ja hivitamise
kord“
muutmise maaruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelnduga muudetakse justiitsministri 30. aprilli 2008. a maiérust nr 18! , Narkootilise voi
psiihhotroopse aine voi nende ldhteaine siilitamise, Oppeotstarbel kasutamiseks iileandmise ja
hivitamise kord* (edaspidi mddrus).

Maiiruse muudatused on tingitud narkootiliste ja psithhotroopsete ainete ning nende ldhteainete
seaduse (NPALS) muutmisest, millega kehtestati tingimused uue psiihhoaktiivse aine
kéitlemise kohta. Uue regulatsiooni kohaselt on korrakaitseorganil vdimalik isikult hoiule votta
aine, mis ei ole sotsiaalministri 18. mai 2005. a madruse nr 73> , Narkootiliste ja
psithhotroopsete ainete nimekirjad ning nende ainete meditsiinilisel ja teaduslikul eesmaérgil
kiitlemine* alusel narkootiliste ja psithhotroopsete ainete nimekirja kantud, kuid mis on riikliku
ekspertiisiasutuse hinnangul uus pslihhoaktiivne aine. Aine antakse hoiule riiklikule
ekspertiisiasutusele iiheks aastaks, mille jooksul otsustatakse, kas uus psiihhoaktiivne aine
kantakse narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete nimekirja voi mitte.

NPALS-i tiiendati §-ga 4% mille 15ike 9 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister
midrusega uuest psithhoaktiivsest ainest teavitamise ning aine iileandmise, tagastamise,
sdilitamise ja hivitamise tipsema korra. Siseministri 07.03.2008. a miirusega nr 23°
»Narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete ning nende ldhteainete lileandmise vormistamise ja
sdilitamise kord*“ kehtestatakse uue psiihhoaktiivse aine ilileandmise ja tagastamise kord
eelkdige korrakaitseorganile. Méddruse muutmine on vajalik selleks, et kehtestada tdpsem uue
psiihhoaktiivse aine sdilitamise, tagastamise ja hdvitamise kord riikliku ekspertiisiasutuse jaoks.

Maiiruse muudatused ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega ega Vabariigi
Valitsuse tooplaaniga. Midruse muutmise vajadus tuleneb NPALS-i muutmisest ja seaduse §
47 1dikes 9 uue volitusnormi sitestamisest.

Justiitsministri 30. aprilli 2008. a mééruse nr 18 ,,Narkootilise v4i psithhotroopse aine v3i nende
ldhteaine sdilitamise, Oppeotstarbel kasutamiseks iileandmise ja hivitamise kord* muutmise
madruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika
osakonna karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Anne Kruusement (5332 1991,
anne.kruusement@justdigi.ee) ja digusloomejuristide jarelkasvuprogrammi praktikant Johanna
Maria Kosk. Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi
oiguspoliitika osakonna Oigusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik
(mari.koik@justdigi.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/108082014002?]ciaKehtiv
2 https://www.riigiteataja.ce/akt/1250420240102lciaKehtiv
3 https://www.riigiteataja.ce/akt/129122011121?leiaKehtiv
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Punktiga 1 muudetakse mééruse pealkirja, kuna esiteks on vaja lisada uus psiihhoaktiivne aine
ning teiseks ei kajasta médruse pealkiri ka kehtiva miédruse volitusnormist tulenevalt kdiki
etappe. Kuna maiiruses on eraldi § 1, mis sisaldab reguleerimisala, siis voib pealkiri olla
tildisem, sest tarbetu on dubleerida pealkirja ja reguleerimisala.

Pealkirja muutmine on vajalik digusselguse huvides, et ka mairuse pealkirjas oleks kajastatud,
et méddrusega on muu hulgas reguleeritud uue psiihhoaktiivse aine sdilitamise ja hdvitamise
kord.

Punktiga 2 lisatakse médruse preambulisse viide narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning
nende lihteainete seaduse § 4% 15ikele 9, kuna tegemist on uue volitusnormiga, mis NPALS-i
muudatusega kehtestati. Maérusesse jadb alles viide narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
ning nende ldhteainete seaduse § 7 10ikele 3.

Punktiga 3 muudetakse méédruse § 1 teksti selliselt, et méédruse reguleerimisalas oleks nii
kehtiva mééruse aluseks oleva volitusnormi loetelu kui ka uue psiihhoaktiivse aine
lisandumisega seoses kehtestatud volitusnormi sisu mida reguleeritakse selle madrusega. Uus
psithhoaktiivne aine lisatakse eraldi punktina, kuna muudetav miirus késitleb peamiselt
asitdendiks olevat voi konfiskeerimisele kuuluvat narkootilist voi psithhotroopset ainet ja nende
lahteainet, kuid uue psiihhoaktiivse aine puhul ei ole tegemist asitdendi voi konfiskeerimisele
kuuluva ainega. Samuti on kehtiva méadruse aluseks olev volitusnorm laiem, sisaldades
muuhulgas ainete séilitamise, teaduslikul eesmérgil ja dppeotstarbel kasutamiseks iileandmist
ja hdvitamist. Uue psiihhoaktiivse aine puhul reguleeritakse aga kdesoleva médrusega selle aine
sdilitamine, tagastamine ja hivitamine. NPALS § 4° 1dikes 9 sisalduva volitusnormi alusel
tuleks rakendusaktis reguleerida lisaks nimetatutele ka wuuest psiihhoaktiivsest ainest
teavitamise ning aine iileandmine, kuid need on politsei tegevused ja ei kuulu kdesoleva
mairuse alla.

Punktiga 4 tiiendatakse médrust §-ga 2!, millega sitestatakse uue psiihhoaktiivse aine
sailitamine.

- Loike 1 kohaselt sdilitatakse uut psithhoaktiivset ainet instituudis aine sdilimist tagaval viisil
kuni selle narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete nimekirja kandmiseni. Kui aine kantakse
nimekirja, siis ta hdvitatakse méidruse §-s 4 sétestatud korra kohaselt, st samamoodi nagu muu
nimekirja kantud aine.

Tahtis on, et ainet tuleb instituudis hoida sdilimist tagaval viisil, sest juhul kui ainet iihe aasta
jooksul aine identifitseerimise kuupidevast arvates narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
nimekirja ei kanta, peab aine digustatud isikule tagastama ning 16peb aine suhtes NPALS-i jargi
kiitlemise erinduete kohaldamine.

- Aine tagastamist tdpsustab 15ige 2, mille kohaselt tagastatakse uus psiihhoaktiivne aine, kui
seda ei ole iihe aasta jooksul aine identifitseerimise kuupéevast arvates narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete nimekirja kantud, digustatud isikule.

Aine tagastatakse oigustatud isikule, kes on taotluse korrakaitseorganile esitanud. Nimelt voib
NPALS § 4% 1dike 5 jérgi esitada digustatud isik aine tagastamiseks kirjaliku taotluse aine hoiule
votnud  korrakaitseorganile. Kui tagastatavat ainet hoiustatakse EKEI-s, lepivad
korrakaitseorgan ja EKEI omavahel kokku, kuidas tagastamine tdpselt toimub, ja
korrakaitseorgan teatab Oigustatud isikule, kust viimane aine kétte saab. Kuna tagastamise



otsuse teeb korrakaitseorgan, tuleb OJigustatud isikul probleemide korral voi otsuse
vaidlustamiseks samuti poorduda korrakaitseorgani poole.

- Ldike 3 kohaselt tuleb aine hdvitada ka siis, kui digustatud isik ei ole aine tagastamist
taotlenud voi digustatud isikut ei ole tuvastatud.

Séte reguleerib erandlikku olukorda. Tdendoliselt on iildjuhul digustatud isik olemas ja ka
avaldanud soovi saada oma aine tagasi. Sdte on digusselguse huvides vajalik, sest erandlikel
juhtudel voib aine jadda EKEI-sse ning selle hdvitamine tuleb korraldada seal. Kuna EKEI ise
vahetult oOigustatud isikuga ei suhtle, vaid see on korrakaitseorgani {llesanne, peab
korrakaitseorgan ise EKEI-d teavitama, kui Oigustatud isik ei ole lihe aasta jooksul aine
tagastamist taotlenud voi digustatud isikut ei ole tuvastatud.

Punktidega 5-8 muudetakse mairuse § 4.

- Paragrahvi 4 pealkirja muudetakse, lisades pdrast sonu ,,v0i ldhteaine” sonad ,,v0i uue
psiithhoaktiivse aine®.

- Paragrahvi 4 16ige 1 sOnastatakse uuesti, kuna 16ike tekst koosneb suures osas sotsiaalministri
18. mai 2005. a mééruse nr 73 pealkirjast, mida on muudetud muutmise méédrusega, mis on
joustunud 15.07.2022%. Samuti muudetakse sulgudes olevat osa, kus kehtivas mééruses on I ja
II nimekirja aine, kuid vahepeal tehtud muudatuste tSttu tuleks lisada VI nimekirja aine. Selleks
aga, et ainete nimekirjades tulevikus tehtavad muudatused ei tekitaks vajadust mairust muuta,
jdetakse sulgudes olev osa tekstist vdlja. See osa ei ole vajalik, kuna viide sotsiaalministri
maidrusele paragrahvi tipsusega ning selle alusel kehtestatud lisale on piisav ja ei ole vaja
tdpsustada, millise nimekirja ainetega on tegemist.

Samasugune muudatus tehakse § 4 1dikes 6, mis sisaldab samuti viidet sotsiaalministri
madrusele, mille pealkirja on muudetud. Justiitsministri méérus tuleb viia kehtiva digusega
kooskolla.

- Paragrahvi 4 lisatakse 15ige 1', millega sitestatakse narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
nimekirja kantud uue psiihhoaktiivse aine hdvitamine. Nimelt tuleb uue psiihhoaktiivse aine
hdvitamisel ldhtuda selle nimekirja kuuluvusest, kuna eri nimekirjades olevad ained tuleb
hivitada erineva korra jargi vastavalt madruse §-le 4.

Kuivord ekspertiisi ja menetluse kdigus voib selguda, et hoiule voetud uus psiihhoaktiivne aine
on tegelikult narkootiline voi psiihhotroopne aine ja see otsustatakse kanda narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete nimekirja, tuleb ka aine hivitamisel 1dhtuda selle kohast nimekirjas. See
on oluline, sest eri nimekirjades olevad ained hévitatakse erineval viisil.

Seega nditeks juhul, kui hoiule voetud uus psiihhoaktiivne aine kantakse I, II vdi VI nimekirja,
tuleb ldhtuda selle hédvitamisel midruse § 4 l1digetest 2—5 ning vajalik on komisjoni
moodustamine ja relvastatud valve. Kui aine kantakse aga III voi V nimekirja, tuleb ldhtuda
madruse § 4 15ikest 6, mille kohaselt korraldab aine hdavitamise EKEI voi jadtmekéitlusettevotte
vastutav isik.

- Paragrahvi 4 lisatakse 1dige 1%, millega siitestatakse nimekirja kandmata uue psiihhoaktiivse
aine hdvitamine, mida tuleb teha ldhteainetega samas korras.

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/112072022002
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Sisuliselt on tegemist erandliku olukorraga, kus uus psithhoaktiivne aine ei ole lihe aasta jooksul
kantud narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete nimekirja ning digustatud isik ei ole soovinud
saada ainet tagasi vOi digustatud isikut ei ole tuvastatud. Kuna tegemist ei ole narkootilise ega
psiithhotroopse ainega ning méddunud on aasta, 10peb alus aine hoidmiseks ning aine tuleb
Oigustatud isiku taotlusel talle tagastada. Kiill aga, juhul kui isik ainet tagasi ei soovi voi isikut
pole, tuleb aine hidvitamine korraldada EKEI-s ning selle olukorra lahendamiseks site vajalik
ongi.

Sellisel juhul tuleks EKEI-s aine hédvitada nagu ldhteaine, sest mééruses sisalduv ldhteaine
havitamise kord on kdige vihem koormav ja kodige lihtsam EKEI jaoks. Samuti, kuivord aine
puhul ei ole tegemist narkootilise ega psiihhotroopse ainega, puudub vajadus lisameetmete,
nagu nditeks komisjoni moodustamise voi relvastatud valve jérele.

Punktiga 9 tdiendatakse méddruse § 5 labivalt pérast tekstiosa ,,v0i ldhteaine* tekstiosaga ,,vo0i
uue psiihhoaktiivse aine®.

Muudatusega tépsustatakse, et ka siilitegude ennetamise, avastamise ja tokestamise eesméargil
ning Oppeotstarbel kasutatava uue psiihhoaktiivse aine séilitamist, {ileandmist ja hdvitamist
kisitlevaid dokumente tuleb séilitada EKEI-s viis aastat.

Dokumentide sidilitamise ndue on samasugune kui mééruse kohaselt asitdendiks oleva voi
konfiskeerimisele kuuluva aine vdi ldhteaine puhul. Uue psiihhoaktiivse aine kohta viis aastat
dokumentide sdilitamine on sobilik ning puudub vajadus kehtestada teistsugust tihtaega.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

M@gjutatud sihtrithmad valdkonnas

Muudatus mojutab otseselt EKEI keemiaosakonna kohtueksperte ja todtajaid, kes teevad
narkootiliste ainete ekspertiise ning aitavad neid ette valmistada ja vormistada, samuti td6tajaid,
kes tegelevad ainete sdilitamise ja hdvitamisega.

Lisaks mdjutab muudatus kaudsemalt korrakaitseorganeid: Politsei- ja Piirivalveametit (PPA)
ning Maksu- ja Tolliametit (MTA), kes isikutelt hoiule vdetud aineid EKEI-sse ekspertiisi ja
hoiule saadavad. MTA ning PPA avastasid 2022. aastal kokku 46 korral uusi psiihhoaktiivseid
aineid, mille puhul oli kahtlus, et ainet ei kasutata meditsiinilisel v3i teaduslikul eesmérgil, ning
2023. aastal avastati selliseid aineid 85 korral.

Kuni 1. augustini 2024 kehtinud siseministri 27.06.2014. a madruse nr 28 ,Politsei- ja
Piirivalveameti teenistuskohtade koosseis* kohaselt oli PPA teenistuskohtade piirarv 5570,
mille hulgas oli 4283 politseiametniku ametikohta. Siiski on tegelikult tdidetud ametikohti
sellest vahem. Riigikontrolli 2020. aasta andmete kohaselt to6tas PPA-s tdistodajale taandatult
3875 politseiametnikku.

MTA puhul mojutavad muudatused ametnikke, kes vastavalt oma padevusele teevad kontrolli
narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete kéitlemise iile.

Jarelikult ei puuduta muudatused suurt sihtrithma.
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4.1. Sotsiaalne moju (riskirithma kuuluvate inimeste digused)
Sihtriihmadele avalduva moju kirjeldus ja jareldus olulisuse kohta

Muudatustega luuakse selgust ja tédpsustatakse NPALS-iga kehtestatud korda, mille tulemusel
on EKEI ekspertide jaoks arusaadavam, millistel tingimustel ja kuidas tuleks uut
psiithhoaktiivset ainet instituudis séilitada ja hdvitada.

Maidruse tulemusel ei muutu siiski vorreldes senisega kohtuekspertide ekspertiiside
koostamine, tellimine ega tegemine. Tegu on pigem tehniliste muudatustega, millega
tédpsustatakse ainete instituudis sdilitamise ja hivitamise korda.

Seetottu ei ole madruse muudatuste moju suur.

4.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele
(asutuste korraldus)

Sihtrithmadele avalduva mdju kirjeldus ja jareldus moju olulisuse kohta

Kuna senisega vorreldes ei looda uut tookorraldust ega uusi ekspertiisi tegemise tingimusi, ei
too muudatus EKEI ekspertidele ega tootajatele kaasa olulisi muudatusi t66s. Uute
psithhoaktiivsete ainete sdilitamise ja hdvitamise kohustus voib tuua kaasa moned muudatused,
mis pigem on viikesed.

Samuti ei mojuta muudatus ekspertiisi tellijaid MTA-d ja PPA-d, kuna ekspertiisi tehakse
endisel kujul ja korras. Tegemist on positiivse digusliku muudatusega, mis annab parema
selguse uute psithhoaktiivsete ainete EKEI-s sdilitamise ja hdvitamise kohta.

Kokkuvottes on méddruse muudatuste mojud véikesed.

5. Miéruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisatulu, kuid EKEI-le vdivad tekkida lisakulud, mis on
tingitud uute psiihhoaktiivsete ainete siilitamisest ja hdvitamisest, samuti ekspertiiside
tegemisest.

Samas ei1 ole ainete hoidmise kulu markimisvaéarne, sest EKEI-1 on kehtiv kohustus séilitada ka
asitdendiks olevaid voi konfiskeerimisele kuuluvaid aineid voi ldhteaineid ning selleks on
vastavad vOoimalused ja tingimused juba olemas. Ka ei ole uute psiihhoaktiivsete ainete osakaal
markimisvaarselt suur: korrakaitseorganid avastasid 2022. aastal kokku 46 ning 2023. aastal 85
korral uusi psiihhoaktiivseid aineid. Samuti peab EKEI igal juhul korraldama narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete hédvitamise ning eelduslikult ei mdjuta uute psiihhoaktiivsete ainete
lisandumine nende hulka suuresti asutuse kulusid.

6. Méiiruse joustumine

Madrus joustub iildises korras. Joustumise ettevalmistamine ei ndua pikemat aega, kuna tegu
on toimiva silisteemiga, milles pdhimdttelisi muudatusi ei tehta.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
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Eelndu esitati Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 10ike 1 kohaselt kooskdlastamiseks
Sotsiaalministeeriumile, Siseministeeriumile ja Rahandusministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks Eesti Kohtuekspertiisi Instituudile. Mitteametliku tagasiside esitas
Siseministeerium ning see voeti arvesse. Teised kooskdlastasid eelndu vaikides.



